CAMARA MUNICIPAL
CASIMIRO DE ABREU

Procuradoria Juridica

Processo n° 0809/2024

Direito  Administrativo.  Licitagdes e  Contratos.
Contratagdo de seguro para a Frota de veiculos da
Céamara Municipal de Casimiro de Abreu. Contratagéo
pela modalidade Preg&o Eletrénico fundamentada no art.
28, |, da lei n° 14.133/2021. Avaliagdo da fase
Preparatéria do Processo Licitatorio. Art. 53 da Lei
14.133/2021. Pela legalidade do procedimento.

PARECER

Trata-se de procedimento para contratacdo de empresa especializada na
Prestacéo de Servigos de Seguro Veicular, na modalidade frota, com Cobertura Total para 13 (treze)
veiculos pertencentes & CAMARA, Cobertura para Danos Materiais, Danos Corporais, Morte e
Invalidez, Cobertura em Danos aos Vidros, Assisténcia 24h (vinte e quatro horas) a \feiculos e
Passageiros, Cobertura a Terceiros, Reboque em todo territério nacional, pelo periodo de 01 (um)
ano, em conformidade com as condi¢cdes e especificagdes descritas no Termo de referéncia, por meio
de Pregao Eletrénico fundamentado no art. 28, 1, da lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagéo foi justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Diretoria de
Transportes, tendo sido o processo encaminhado a Comissdo de Planejamento para elaborar o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

Ainda ndo consta dos autos a minuta do Edital de Licitagdo pela Modalidade de
Pregao Eletronico para analise.

Em sintese, é o relatorio.
ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a Presidéncia da
Camara no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, da Lei n® 14.133/2021, (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

“Art. 53 - Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo. '

§ 1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.”

Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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Deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracéo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracdo para realizagéo do procedimento licitatério, cuja redagéo € a seguinte:

“Art. 18 - A fase preparatéria do processo licitatorio &€ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagéo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua fbrmagéo;
V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execucéo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacéo
e eficiencia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitactes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execucéo
contratual;

Xl - a motivagéo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacéo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacéo, a
autorizagao da Autoridade Competente para a instauracédo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia e a portaria de designacéo da
comissao de planejamento.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em
consonéncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

CONCLUSAO
Ante o exposto, nos termos do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opin

pela validagéo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregéo Eletrénico.
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devidos fins.
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