CAMARA MUNICIPAL
CASIMIRO DE ABREU

COMISSAO DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 018/2025

1 - INTRODUCAO

Numero do Processo 1205/2025
Area requisitante DIRETORIA ADMINISTRATIVA
Responsavel pela demanda FELIPE PASCHOAL LINHARES — mat. 643

O Estudo Técnico Preliminar ora apresentado constitui etapa da fase preparatéria da contratacédo
e é regido e tem como base a Lei n°® 14.133/2021 e demais legislacBes pertinentes. O objetivo do
ETP é identificar e analisar os cenarios para o atendimento do Documento de Formalizacao da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solug¢des identificadas,
fornecendo informagBes necessérias para auxiliar e embasar 0 respectivo processo de
contratagao.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO - (art. 18, § 1° inciso I)

A contratacdo é necessdria para garantir o fornecimento continuo de agua potavel, encanada,
além da captacao e do tratamento de esgoto do prédio da Camara Municipal. Esses servigos sdo
essenciais para manter condicdes adequadas de saude, higiene e seguranca para servidores,
visitantes e demais usuarios das instalacdes, permitindo o uso regular de sanitarios, copa e
demais setores que dependem diretamente do abastecimento de agua.

A Céamara Municipal, localizada na Pracga Feliciano Sodré, n® 384, Centro, Casimiro de Abreu/RJ,
depende desses servicos para o0 funcionamento diario das atividades administrativas e
legislativas. Qualquer interrup¢do no fornecimento compromete o expediente, a realizacdo de
sessdes e 0 atendimento ao publico, violando o Principio da Continuidade do Servigo Publico.

Portanto, trata-se de uma contratacdo indispensavel e sem alternativa de substituicdo, visto que o
servico é prestado exclusivamente pela concessionaria responsavel no municipio.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - (Art. 18, § 19, inciso Il)

O objeto do presente instrumento encontra-se previsto no Plano de Contratacdo Anual da Camara
para o exercicio de 2026, conforme dotacdo 3.3.90.39.99.00 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica - Servigos subitem 21 do referido Plano.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO - (Art. 18, § 19, IIl)

Sustentabilidade

Os requisitos de contratacdo serdao aqueles presentes na legislacdo municipal da Concessionaria
Local, uma vez que se trata de processo de concessdo de servicos publicos, devendo ser
observados os critérios e préaticas de sustentabilidade ambiental da empresa que se enquadrem
no Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, tais como:

- como preferir o envio de documentos digitais, a fim de reduzir a impressdo dos mesmos;

- pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracao excessiva de residuos, a fim
de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pela Camara;
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- garantir, no que couber, o descarte correto e seguro de todos os insumos/itens que forem
removidos em manutencdes, adotando praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo do
objeto.

- observar o menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia
para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos naturais como agua e energia; maior geracao de empregos, preferencialmente com méao
de obra local; uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos servicos.

Subcontratacao

Dadas as caracteristicas do objeto da contratagdo, com fulcro no art. 122 da Lei 14.133/2021, ndo
€ admitida a subcontratacao do objeto contratual.

Garantia da contratacdo

Nao havera exigéncia de garantia da contratacdo prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, considerando as caracteristicas do servigo a ser prestado e o valor da contratagéo.

Vistoria

A vistoria ndo se aplica ao objeto desta contratacdo, uma vez que se trata de processo de
concessao de servigos publicos.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - (Art. 18, § 1°, inciso IV)

A Comisséo de Planejamento da contratacdo preterida realizou o estudo do consumo, referente
aos ultimos 24 meses, com base nas faturas mensais apresentadas pela concessionaria.

O valor tarifério é reajustado pela concessionaria com base nas disposi¢cdes estabelecidas pelas
Leis Municipais n°® 1345/2010* e portarias do SAAE 029/2023 e 057/2024).

*Segundo a Lei 1345/2010, na classificagdo definida pela Autarquia SAAE, a Camara encontra-se na Categoria de consumo chamada
de Publica - 1, no qual representa a faixa com variagdo de 00 a 30 m*de consumo.

6 — LEVANTAMENTO DO MERCADO- (Art. 18, § 1°, inciso V)

A Lei n°® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e para a
politica federal de saneamento basico e determina que 0s servicos de saneamento serdo
prestados pelos estados ou municipios, compreendendo o abastecimento de agua, tratamento de
esgoto, destinacdo das aguas das chuvas nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela
Politica Federal de Saneamento Bésico.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) ndo fiscaliza os servicos de
saneamento e nem possui competéncia para aplicar penalidades, o que é atribuicdo das agéncias
reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e estaduais).

O INEA é o 6rgao responsavel pela gestao e fiscalizacdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro,
incluindo atividades relacionadas ao abastecimento de &4gua e ao tratamento de esgoto, que
podem impactar recursos hidricos e o meio ambiente.

No ambito municipal, o SAAE (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto), inscrito no CNPJ sob o n°
30.419.220/0001-15, é a Autarquia que exerce, com exclusividade, a gestdo dos sistemas e
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servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, onde se encontra a
sede da Camara Municipal de Casimiro de Abreu/RJ, nos termos das Leis Municipais n® 192/1987
e 023/1989. Trata-se de servigco publico prestado a populacdo através de concessionaria do
servico publico que mantém rede de distribuicdo de dgua encanada e captacdo de esgoto de
maneira que a estrutura esta totalmente disponivel ao usuario, ndo carecendo assim, de nenhum
custo de implantacéo ou instalacdo, pagando o usuario apenas pelo consumo verificado e medido
através de sistemas/relégios de medicdo e de normas estabelecidas pela legislacdo. O SAAE
deve cumprir as normas ambientais estaduais e federais, obtendo as licencas ambientais
necessarias para suas operacdes, como captacdo de agua, lancamento de efluentes tratados e
outras atividades potencialmente poluidoras. O INEA realiza fiscalizacGes regulares e pode aplicar
sancdes em casos de irregularidades.

Diante do exposto, por ser o SAAE (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto) a Gnica fornecedora
possivel para a prestacdo do servico requerido pela Camara em sua sede, ndo ha que se falar
em viabilidade de competicdo, ficando evidente o pressuposto legal da inviabilidade de
competicdo para o objeto da contratacdo preterida. Portanto, a pretensa contratagdo enquadra-se
na hipétese de inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do inciso | do artigo 74 da Lei
14.133/2021, como se Vé:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO — (Art. 18, § 1°, inciso V)

Para estimar o valor da contratacdo, foram elaboradas tabelas de consumo de agua e esgoto com
base nas faturas emitidas pela empresa AGUAS DE CASIMIRO - SAAE, contendo 0s respectivos
valores, médias mensais e anuais referentes aos anos de 2024 e 2025. Como as faturas de
novembro e dezembro de 2025 ainda ndo haviam sido disponibilizadas, seus consumos foram
estimados tomando como referéncia o més de outubro de 2025.

Com base nesses dados, a Comisséo calculou a estimativa orcamentéria para o exercicio de 2026
tomando como parametro a média dos dudltimos 12 meses, acrescida do reajuste
correspondente ao IPCA acumulado nos ultimos 12 meses no valor de 4,68% (Figura 1). Sobre o
valor resultante, aplicou-se um fator de seguranca de 15%, destinado a cobrir eventuais variacdes
de consumo, sazonalidades e a possivel alteracdo de categoria tarifaria da unidade consumidora,

assegurando margem adequada para a projecdo dos custos do periodo.
(Fonte: https://www.melhorcambio.com/ipca)

) melhorcambio Pom)

IPCA Acumulado em 12 meses

4,68 9

IPCA em Outubro 2025
Out-25~ 0,09
IPCA Acumulado em 2025

2025 - 373

Figura 1 - IPCA ACUMULADO EM 12 MESES
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Logo:
Gasto anual em 2025 = R$ 4.534,42

Aplicando o IPCA acumulado 12 meses:
Estimativa = (R$ 4.534,42 + 4,68%)
Estimativa = R$ 4.746,63

Aplicando mais 15% de margem de seguranca:
Estimativa = R$ 4.746,63+15%
Estimativa total = R$ 5.458,62

Diante do exposto, recomendamos, portanto, o valor arredondado estimado de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais) em favor da concessionaria SAAE — SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO, inscrita no CNPJ n° 30.419.220/0001-15, para cobertura das despesas da
Céamara Municipal de Casimiro de Abreu com fornecimento de agua potavel, encanada e captacao
e tratamento de esgoto para o exercicio de 2026.

VALOR MENSAL VALOR TOTAL
'TEM SERVICO UNID QTD ESTIMADO ESTIMADO
FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL, ENCANADA E
01 CAPTACAO E TRATAMENTO SERVICO 01 R$ 458,33 R$ 5.500,00
DE ESGOTO

ANALISE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A contratacdo da empresa SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — CNPJ n°
30.419.220/0001-15, para o fornecimento de 4gua potavel, encanada e captacédo e tratamento de
esgoto em atendimento ao DFD da Diretoria Administrativa da Camara Municipal de Casimiro de
Abreu é a Unica e melhor solugéo para atendimento ao interesse publico da Camara.

A solugcédo demonstra condigBes de responder de forma eficaz a demanda apresentada no DFD —
Documento de Formalizacdo da Demanda, suprindo todas as necessidades informadas,
mantendo a continuidade do servico publico.

No mais, trata-se de contrato de concesséo de servi¢cos publicos. Assim, sabendo que 0s servigos
ndo podem ser descontinuados em hipotese alguma, conclui-se que esta solugdo é vital e
necessaria para garantir a continuidade dos servicos desejados.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - (Art. 18, § 1°, inciso VII)

Cabe ressaltar que, tendo em vista a natureza continuada dos servigos, o periodo de vigéncia do
Contrato sera por prazo indeterminado, conforme rege o Art. 109 da Lei 14.133/2024:

“Art. 109. A Administragéo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos emque seja usudria
de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagdo.”

Dessa forma, a solucdo para demanda, considerando todo o ciclo de vida do objeto, requer:

a) que seja uma prestacao continua e segura dos servicos de fornecimento de agua potavel
encanada, coleta e tratamento de esgoto, com cobran¢ca mensal;
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b)  Que possibilite suporte técnico e manutencdo por parte da concessionaria em ocorréncias
de falta de 4gua ou anomalias no fornecimento;

C) Que tenha prontiddo nas emergéncias, restabelecendo o servico no menor tempo possivel;

d) Que ofereca canais de atendimento eficientes e acessiveis para solucionar problemas e
guaisquer duvidas;

e) Que minimize os impactos ambientais em suas operacgdes.

Em razdo dessas caracteristicas, a contratacdo do fornecimento de energia elétrica ndo se
submete ao limite maximo de 10 anos de vigéncia previsto no art. 107 da Lei n° 14.133/2021
para contratos continuos. Isso porque, tratando-se de servigo publico essencial e prestado em
regime de monopdlio, ndo ha alternancia de fornecedores nem variacéo de objeto que justifique a
renovacgdo anual por meio de sucessivos aditivos. Exigir tal procedimento seria incompativel com
os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, pois imporia a Camara tramites
repetitivos e custos administrativos desnecessarios.

Assim, com fundamento no art. 109 da Lei n°® 14.133/2021, a solugdo prevé a vigéncia por
prazo indeterminado, admitida especificamente para contratos em que a Administracdo é usuaria
de servigo publico monopolizado. A continuidade do vinculo contratual ficara condicionada, a cada
exercicio financeiro, a comprovacdo da existéncia de créditos orcamentéarios, garantindo a
regularidade e a legalidade da despesa.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 19, inciso ViIl)

O formato da solugdo em um contrato tem como base a possibilidade de fornecimento deste
servico publico pela mesma empresa, uma vez que o SAAE — Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto é a Gnica empresa prestadora deste tipo de servico na sede da CAMARA MUNICIPAL de
CASIMIRO DE ABREU/RJ.

10 — DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - (art. 18, § 1°, inciso 1X)

Por se tratar de um servico essencial a manutencdo dos trabalhos da Cémara, a pretensa
contratagdo irda promover a continuidade do fornecimento de agua e tratamento de esgoto,
possibilitando assim o funcionamento das dependéncias da Camara e equipamentos, além de dar
seguimento a suas a¢fes administrativas e legislativas.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO — (Art. 18, § 1°, inciso X)

Durante a execuc¢do do contrato, a administragcdo deve nomear o fiscal e gestor do contrato para
fiscalizacao e gestao contratual sendo responsaveis pela solucdo de impasses ou divergéncias e
a verificagdo do cumprimento das normas e regulamentos necessarios.

12 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES — (Art. 18, § 1° inciso X)

Nao havera.
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13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS — (Art. 18, § 1°, inciso XIl)

Analisando a legislacdo pertinente ao objeto pretensa contratacdo, verifica-se que devido a sua
natureza de servico publico essencial, o fornecimento de agua e tratamento de esgoto é
amplamente regulado. As distribuidoras devem seguir os critérios de sustentabilidade pertinentes
estabelecidos pela ANA e pelo INEA.

Nao ha de se falar em reuso, visto & natureza de servico continuo do objeto da presente
inexigibilidade.

Os aspectos a respeito da avaliacdo de impactos socioambientais e medidas de sustentabilidade,
sdo passiveis de observancia dos objetos relacionados aos bens de consumo deste ETP,
considerando aqueles que sejam afetados pela utilizacdo de recursos que gerem residuos que
demandem o respectivo descarte, ficando com isso, a contratada, responsavel por arcar alogistica
reversa desde a coleta, reciclagem e tratamento de residuos com vias a promover a reutilizagédo
destes materiais.

14 — CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO — (art. 18, § 19, inciso XIll)

Com base no presente Estudo Técnico Preliminar - (ETP) evidenciou que a contratacdo da
empresa para os referido servico descrito no DFD mostra-se imprescindivel, possivel e
tecnicamente necesséria.

Diante do exposto, a Comisso de Planejamento declara ser VIAVEL a contratacio da empresa
SAAE (SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO) — Aguas de Casimiro, inscrita no CNPJ
30.419.220/0001-15, por ser a unica fornecedora de &agua potavel, encanada e captacdo e
tratamento de esgoto para a sede da Camara Municipal de Casimiro de Abreu, motivo este que
torna invidvel a competicdo, e que pela sua exclusividade, se enquadra na contratacao direta por
inexigibilidade de licitagéo, prevista no inc. | do art. 74, da Lei 14.133/21.

15 - ANEXOS

- Fatura do SAAE referentes ao més de outubro/2025;
- Leis Municipais 1345/2010

16 — COMISSAO DE PLANEJAMENTO

O Estudo Técnico foi elaborado pela Comisséo de Planejamento, nomeada pela Portaria 055/2025
abaixo assinada.

Encaminhe-se a Presidéncia para aprovacao ou ndo do Estudo Técnico Preliminar.

Casimiro de Abreu, 24 de novembro de 2025.

Claudia da Conceicao Joaquim
Mat. 001/PL

Gleice Rosa da Silva Mescolin Felipe Paschoal Linhares
Mat. 024/PL Mat. 643
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